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XXe siecle, le développe-
ment des Etats-Providence a eu pour
conséquence l'accroissement rapide et
massif des dépenses publiques liées aux
affaires sociales2. A heure ot les dys-
fonctionnements de la protection socia-
le s'accumulent avec le début de la
récession économique des années 1970,
ce phénoméne suscite la réprobation de
la réflexion néo-libérale, conduisant 2
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une crise de P'Etat-Providence et 2 un
renouvellement des travaux universi-
taires3, Cependant, les études 2 caracte-
re historique font encore largement
défaut dans ce domaine malgré quelques
recherches récentesé. Mais depuis peu,
les historiens redécouvrent, a coté des
bienfaits des systémes publics de pré-
voyance, le rble primordial des initiatives
privées et des associations charitables
dans la prise en charge des risques
sociaux, et notamment la complémenta-
rité entre I'action des pouvoirs publics et
celle des institutions de bienfaisance 2
I'échelle locale. Cet état de fait est parti-
culierement significatif 2 Genéve entre-
les-deux-guerres. C'est pourquoi, il a été
envisagé de souligner au cours de cetie
période difficile, les activités détermi-
nantes d’'organisations genevoises spé-
cialisées dans l'assistance comme le
Bureau central de bienfaisance (BCB) et
le comité cantonal de Pro Senectute en
direction de la vieillesse indigente.

L'AIDE AUX PLUS DEMUNIS,
VIEILLE TRADITION
DU PATRICIAT GENEVOIS

Au sortir de la Genéve francaise, la
ville connait une situation économique et
sociale grave. Animée par un fort senti-
ment patriotique, la Société genevoise
d'utilité publique est fondée en 1828 par
les élites locales dans le but d’améliorer
les conditions sociales déplorables aux-
quelles sont confrontés les nouveaux
citoyens de la République. Grace a la
rédaction de mémoires, on y traite en
particulier de l'utilité des caisses de
secours mutuels en cas de maladie et de
vieillesse. Le théme de la prévoyance
suscite alors un réel intérét au point qu'a
la fin du siecle la Société contribue 2 la
fondation de la Fédération genevoise des
sociétés de secours mutuels (1893)s.
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Néanmoins, cet organisme qui devient
fondation en 1850, rassemble un nombre
important d’institutions d’assistance. A
l'origine de la Croix-Rouge (1863), la
Société ne se satisfait plus du r6le pour-
tant actif joué par 'Hopital Général et le
Bureau cantonal de bienfaisance (1845)
dans la lutte contre le paupérisme et la
mendicité aggravée par la crise de 1846-
18496, Sur la proposition du général
Dufour, I'assemblée de la Société se pro-
nonce en 1865 en faveur de la création
d’un bureau de renseignements et de
consultations pour l'exercice de la bien-
faisance 2 Genéve. Deux ans plus tard,
la nouvelle institution genevoise a ouvert
ses portes afin de prendre en charge
l'assistance des confédérés et des étran-
gers habitant la ville, mais aussi de tra-
vailler avec le concours des pouvoirs
publics 2 une meilleure organisation de
la bienfaisance dans le canton du bout
du lac?. Jusqua la veille de la Grande
Guerre, la croissance démographique est
2 l'image du développement de la ville.
Genéve enregistre 172.000 habitants en
1914 dont 68 % sont des étrangers et des
confédérés. Ce cosmopolitisme amene le
Bureau central de bienfaisance 2 accroitre
son activité ; son budget décuple entre
1867 et 1912 tandis que le nombre de
sociétaires est passé de 951 4 1.402. La
guerre constitue alors une rupture
puisque Geneve entre désormais, en
1915, dans une « véritable traversée du
désert » dont elle sortira en 1945. La
population résidente diminue jusqu’a
162.000 habitants en 1925 avec le départ
de nombreux étrangers. Cependant, les
difficultés économiques et sociales que
provoquent la guerre, linflation et les
problemes de ravitaillement, poussent
les confédérés sur les routes menant a la
cité genevoises. Par conséquent, la situa-
tion des personnes agées se détériore
rapidement.
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C'est dans ce contexte que la Socié-
té suisse d’utilité publique crée, en 1917,
la Fondation pour la vieillesse « Pro
Senectute »9. Certes, 'objectif prioritaire
des fondateurs reste celui d'une assu-
rance-vieillesse de I'Etat qu'ils ne cesse-
ront de réclamer jusqu’a 'avénement de
I'Assurance-vieillesse et survivants (AVS).
Toutefois, dans un premier temps, se
développe une assistance financiere
pour les vieillards démunis. Rapidement,
Pro Senectute va saffirmer comme la
plus grande institution suisse privée
s’occupant des problémes liés a la
vieillesse et, de ce fait, entretiendra des
relations privilégiées avec la Confédéra-
tion10. Des 1917, 'organisation se veut 2
la fois nationale et cantonale. En effet,
chaque canton posséde son comité. A
Geneve, cest par lintermédiaire de la
Société genevoise d’utilité publique
qu'est fondé, en 1919, le comité genevois
de Pro Senectute. Afin d’éviter des frais
généraux trop lourds, ce dernier s’instal-
le dans les locaux du Bureau central de
bienfaisance, au numéro 3 de la place de
la Taconnerie, prés de la cathédrale. Les
deux organisations sont donc étroite-
ment liées par leur histoire commune
mais également par leur gestion finan-
ciére qui reviendra au Bureau centralil,

LA CROISSANCE
DES BUDGETS D’ASSISTANCE
EN TEMPS DE CRISE

Le conflit mondial n’a fait qu'aggra-
ver une situation sociale qui était déja
trés précaire pour les milieux populaires
genevois de la Belle Epoque. En 1910, le
canton ne recensait pas moins de
1.230 vieillards helvétiques indigents, ce
qui parait encore peu au regard d’autres
cantons comme Vaud (3.440), Zurich
(4.760) et Berne (6.960)12. La prise de
conscience du patriciat local est rapide.

En quinze ans, le nombre de sociétaires
passe de 982 en 1907 a 1.742 en 1922.
Les membres du comité sont pour la plu-
part issus des grandes familles de la
bourgeoisie genevoise. Remarquons,
parmi eux, la présence des financiers
Frank Lombard (1875-1925) et Edmond
Achard (1923-1933), des philanthropes
Auguste Rappard (1901-1920) et Edmond
Boissier (1904-1923), du haut fonction-
naire William Borel, du négociant Jules
Bouvier-Geisendorf et du médecin Fré-
déric Rilliet (1907-1949)13. Parmi les pré-
sidents qui se sont succédés 2 la téte du
BCB aprés la Premiére Guerre mondiale,
signalons Guillaume Fatio (1931-1932),
banquier et représentant officiel de la
Société des Nations aupres des autorités
helvétiques, le fils d’Edouard Fatio, fon-
dateur de la Caisse mutuelle pour
I'épargne et également président du BCB
entre 1876 et 1904. L'exercice de la pré-
sidence a été également assuré par des
juristes comme les universitaires Alfred
Martin (1926-1929) et Georges Wemner
(1933-1934), les avocats Eugéne Empey-
ta (1921-1922) et Raymond Vernet (1930)
ainsi que le magistrat Francis Roumieux
(1936-1944)14, Quant 2 la fonction de
directeur du BCB, elle est exercée suc-
cessivement par deux responsables du
protestantisme genevois, 2 savoir John
Jaques (1917-1929) et Alexandre Aubert
(1929-1958)15.

Cet engagement des élites locales
dans les ceuvres de bienfaisance conti-
nue d’étre un élément important de la
culture bourgeoise de l'entre-deux-
guerres, méme si le nombre de socié-
taires a tendance a s'éroder 2 partir de
1925, régressant a 1,122 membres en
1938. Un tel soutien bénéficie incontes-
tablement 2 Pinstitution. Le BCB accorde
des secours de plus en plus importants a
des assistés toujours plus nombreux
(3.059 en 1924 ; 4.529 en 1933 ; 6.420 en
1938) dont la plupart sont des confédé-
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rés de Suisse romande et de Beme. Le
volume des dépenses s’accroit rapide-
ment dans les années vingt (tableau 1),
méme si 'on tient compte de la déva-
luation du franc suisse a la suite de la
crise financiere de 192316, Dans la décen-
nie suivante, les dépenses doublent entre
1931 et 1938. Elles concernent surtout
des secours temporaires versés en
especes. La part consacrée 2 la nourritu-
re reste secondaire, tandis que l'effort
octroyé en direction du paiement des
loyers se déploie a partir de 1931. La
question du chdomage demeure alors
essentielle, surtout entre 1935 et 1939. Le
marasme économique conduit donc 2 un
développement des pratiques assistan-
tielles 2 Genéve. De leur c6té, les pou-
voirs publics locaux intensifient leurs
subsides, notamment le Conseil d'Etat
qui s’est engagé, en 1926, 2 venir en aide
au BCB, en lui attribuant une part des
taxes sur les spectacles, plus connues
sous le nom de « Droit des Pauvres »17.
Cet appui des collectivités locales contri-
bue a transformer Iéthique méme du
BCB puisqu’il s’agit désormais d’un « ser-
vice d’assistance sociale » et non plus
d'une ceuvre charitable!s. L'assistance
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constitue donc bien un axe essentiel des
politiques sociales des grandes munici-
palités qui n’hésitent plus a collaborer
avec les institutions privées. Parmi les
individus secourus, la catégorie des
vieillards indigents dont un certain
nombre sont les premiers 2 étre victimes
du chémage, apparait comme une des
plus importantes. Par conséquent,
l'action du comité genevois de Pro
Senectute s’avere déterminante.

Des le lendemain de la guerre, ce
sont 200 vieillards (54 Genevois,
90 confédérés et 56 étrangers résidant
depuis plus de 25 ans) 2 qui il est distri-
bué 11.175 francs pour I'exercice 1920-
1921 en especes et bons de diverses
natures (viande, épicerie, pain, combus-
tibles, ...) provenant essentiellement de
cotisations, dons, legs et ventes de gra-
vures, soutenant ainsi l'action de Pro
Senectute!®. En 1925, la Fondation comp-
te désormais 530 bénéficiaires dans le
canton et suggére d’employer les « vieux »
encore valides a des travaux de voirie.
Cela provoque I'indignation du socialiste
Léon Nicole dans le journal Ze Travail20.
Les années suivantes, le fonds pour la
vieillesse atteint plus de 50.000 francs

Tableau 1
Evolution des budgets d'assistance
P Fonds pour la vieillesse Bure‘au c§ntral
Années (Recettes) de bl’enfalsance
(Dépenses)
1921 11.175 369.619
1925 53.805 610.305
1929 59.070 661.459
1931 54.700 767.426
1933 52.360 943.569
1935 44,615 957.939
1937 62.828 1.226.737
1938 72.808 1.432.997

Sources : Archives BCAS, Rapports annuels du BCB.
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(tableau 1) et le nombre de bénéficiaires
reste stable autour de 500 individus.
Parallelement, la Fondation s’engage
dans la promotion d’'une politique de
logements pour personnes 4gées (la cité
de Vieusseux) grice au concours de 'Ftat
de Genéve?!. En 1930, les statistiques du
comité genevois s'affinent. On y apprend
que les 481 bénéficiaires se répartissent
de la maniére suivante : 363 femmes et
118 hommes : 269 veufs, 67 célibataires,
34 divorcés et 11 personnes mariées : le
plus jeune a 66 ans et la plus 4gée 95. A
cette occasion, le président du comité
genevois de Pro Senectute John Jaques,
également directeur du BCB, met cette
doyenne a I'honneur en lui offrant une
petite réception?2. Ainsi, la vieillesse
nécessiteuse concerne davantage les per-
sonnes isolées et féminines. Entre 1934 et
1935, le nombre de chémeurs double 3
Geneve, atteignant le chiffre de 3.000. A
partir de 1937, les bénéficiaires de
secours deviennent de plus en plus nom-
breux et le fonds pour la vieillesse
s'accroit (1937 : 584 personnes secourues
pour 62.828 francs ; 1938 : 748 pour
72.808 francs) méme si ces chiffres res-
tent modestes au regard d’autres cantons
comme Zurich, Berne, Saint-Gall et le
Tessin (tableau 2)23, Face 2 une telle
situation, le gouvernement genevois se
voit dans l'obligation d'intervenir. 11 le
fait grice 2 la loi Rollini (7 octobre 1939)
qui crée et réglemente 'aide 2 la vieilles-
se dans le canton. Cette législation va
concerner 2.689 personnes Agées en 1940
dont 2.164 2 Geneve et 525 dans les com-
munes rurales24. Quelques soient les
sources statistiques, 'augmentation du
nombre de vieillards nécessiteux est bien
réelle, de méme pour les dépenses
d’assistance qui s'en suivent.
Finalement, le comité genevois de
Pro Senectute a vu tripler le nombre de
ces bénéficiaires et son budget annuel
multiplier par sept au cours de Fentre-

deux-guerres. De son c6té, le BCB a lar-
gement doublé l'effectif des personnes
qu'il assiste, tandis que le volume de ses
dépenses a presque quadruplé. Cette
croissance rapide des budgets sociaux,
surtout apres 1935, a contribué, tant au
sein de la population qu'aupres des res-
ponsables politiques du canton, 2 la
prise de conscience du probleme de la
vieillesse et de l'assistance. Désormais,
une politique plus efficace est souhai-
tée, notamment avec le concours de la
Confédération. C'est le sens de I'initiati-
ve en faveur de I'établissement de I'AVS
€manant entre autres des autorités gene-
voises en 1941. Avec la mise en place
d’un systeme d’assurances fédérales, Pro
Senectute se voit assigner un role plus
moral, celui de fournir une plus grande
dignité au vieillard dans son cadre de
vie25. Comme beaucoup de comités can-
tonaux, celui de Geneéve s'est particulie-
rement distingué dans I'élaboration
d’une politique locale d’assistance 2 la
vieillesse. Cette institution fédérale qui
n’a guere d’équivalent en Europe, a réus-
si a soutenir de nombreux vieillards dans
le besoin, en participant conjointement
aux actions menées par les pouvoirs
publics cantonaux et les vieilles institu-
tions de bienfaisance. Ces pratiques
assistantielles qui mélent 2 la fois crois-
sance des dépenses sociales et collabo-
ration entre organismes privés et collec-
tivités locales, témoignent du réle
important qu'exercent dans ce domaine
les municipalités des grandes agglomé-
rations urbaines. Ce phénomeéne se
retrouve également dans plusieurs villes
frangaises comme Rouen et Lyon2.

A T'heure ol la technique assuran-
tielle triomphe comme mode de gestion
de la vieillesse dans les esprits, la solu-
tion de I'assistance est encore loin d"avoir
disparu au cours du premier XXe siecle.
Au contraire, elle fait partie intégrante
des politiques menées par I’Etat central
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Tableau 2
Nombre des vieillards assistés et total des sommes allouées
Nombr¢ des assisté: Sommes Alouées
1935 1934 1935 1934
Argovie 1.990 1.675 151.395 41.500
Appenzell Rh. ext. 975 877 41.500 37.655
Appenzell Rh. int. 88 79 2.442,27 3.729,68
Bale-campagne 1.396 1.344 46.465 44.548,80
Bile-ville 519 492 97.045,20 93.612,90
Berne 5.151 4.710 729.218,50 637.981
Berne-Jura-Nord 955 847 55.012,25 54.884,45
Fribourg 744 732 66.593,85 97.202,20
Geneve 581 421 58.836 44.615
Glaris 410 392 29.255 29.705
Grisons 816 811 71.780 78.755
Lucerne 1.640 1.613 195.638 192.571
Neuchitel 936 976 96.160 93.790
Nidwalden 150 114 3.935,80 3.660,75
Obwalden 157 142 10.240 9.540
St-Gall 3933 3.712 561.562 477.329
Schafthouse 628 592 37.150 69.177,50
Schwyz 584 554 39.270 32.660
Soleure 968 649 30.910,35 20.482,55
Thurgovie évang. 957 927 71.620 71.250
Thurgovie cath. 300 296 22.700 23.535
Ticino 2.258 2,071 70.150 67.020
Uri 299 270 13.690 12.915
Valais 1.305 1.289 54.230 53.550
Vaud 1.651 4.500 137.773 123.247
Zoug 462 435 19.687 21.505
Zurich 6.437 5.995 1.273.122,90 1.256.043,50
SUISSE 36.290 33.515 3.989.382,12 3.775.270,33

Sources : Archives BCAS, Fondation nationale suisse pour la vieillesse, Rapport du comité de

direction, 1936, p. 9.

et les pouvoirs publics locaux?. Il faudra
attendre le temps de la croissance
d’aprés-guerre pour que l'assistance
connaisse un certain reflux dans les pra-
tiques, méme si elle continuera 2 demeu-
rer dune relative efficacité aprés 1960

puis 2 ressurgir avec les crises de la fin de
ce siecle. L'Etat-Providence présente donc
deux volets, I'assurance et l'assistance,
quil convient de développer selon les
opportunités conjoncturelles. L'exemple
genevois est 1a pour nous le rappeler.
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