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jusqua la fin de la période inflationnis-
te. La politique sociale de I'aprés-guerre
est en effet, sous certains aspects, une
conquéte de la révolution, et pas seule-
ment une mesure transitoire induite par
la démobilisation. Le souci de 1'Etat
d’encadrer, de maniére bien définie et
socialement supportable, le démantéle-
ment de 'économie de guerre et la
reconstruction de I'économie de paix,
ainsi que les mouvements qui en résul-
tent sur le marché du travail, ne doit
donc pas étre interprété seulement dans
le contexte d’'une économie publique
« dirigiste », qu'il conviendrait d’abolir
des que possible a l'issue de la guerre.
A bien des égards, la politique sociale
développée dans la foulée de la démo-
bilisation économique et sociale dans les
années postérieures a 19182 était consi-
dérée comme une conquéte sociale
contribuant 4 une amélioration impor-
tante des droits et des garanties accordés
aux salariés (le terme de démobilisation
renvoie 2 la démobilisation militaire
comme 2 la reconversion de ’économie,
A la transformation des relations de tra-
vail et du marché du travail, jusqu'au
printemps 1924).

La prise en charge de la régulation
du marché du travail par I'Etat est, au
début de la république de Weimar, un
champ politique neuf, dont I'importance
est généralement reconnue, grice a
I'expérience acquise pendant la guerre.
Toutefois, 2 la fin de la guerre, on ne dis-
pose d’aucun concept politique élaboré
qui soit 4 la mesure des exigences pra-
tiques de la démobilisation ; de méme, a
la fin des hostilités, il n’existe aucun
appareil administratif opérationnel 2
méme de traduire efficacement et
concrétement les orientations générales
d'une politique d’emploi. Les lacunes des
instruments disponibles pour la politique
d’emploi étaient déja clairement appa-
rues dans les plans de démobilisation de
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I'économie et des individus, ébauchés a
partir de 1916, mais élaborés sérieuse-
ment dans les derniéres semaines de la
guerre seulement3. Certes, les délégués
et déléguées des gouvernements, des
organisations patronales et syndicales,
des organisations réformistes et du mou-
vement des femmes s’accordent sur le
fait que le but premier de la démobilisa-
tion doit étre I'intégration des soldats
démobilisés sur le marché du travail.
Mais les mesures permettant d’ordonner
les flux des soldats libérés ne sont défi-
nies que de facon approximative ; de
méme, on ne dispose d’aucun projet pré-
cis pour résorber rapidement les impor-
tants déplacements de main-d’ceuvre
générés par la guerre. Les instruments
de la régulation du marché du travail par
I'Etat sont élaborés en toute hate 2 la fin
de la guerre ; les institutions auxquelles
ces tiches sont confiées ne sont guere a
méme d’agir, du moins dans les premiers
mois de la démobilisation®.

Dans les premiéres années de
laprés-guerre, syndicats et patronat exer-
cent une influence directe sur la poli-
tique de la jeune administration du tra-
vail qui se met alors en place ; c’est la
conséquence de la perte croissante de
légitimité de I'Etat 2 I'automne 1918, qui,
au début du mois de novembre, amene
les partenaires sociaux a former une Zen-
tralarbeitsgemeinschaft (ZAG, groupe
central de travail, N.D.T.). Dans les jours
précédant la révolution, et pendant celle-
ci, les représentants des syndicats et du
patronat parviennent a imposer au gou-
vernement du Reich leurs vues sur les
conditions générales, institutionnelles et
organisationnelles de la démobilisation ;
ils s’assurent aussi une représentation
dans les organismes chargés de la
démobilisation et dans les autres institu-
tions de la politique sociale. Tout au long
de l'aprés-guerre, ouvriers et patronat
sont donc associés de différentes
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maniéres au processus de formulation et
de mise en ceuvre de la politique socia-
le de I'Etats.

La politique sociale des premiéres
années de Weimar est en grande partie
congue comme une politique de discri-
mination sexuelle, en particulier dans les
efforts faits par I'Etat pour accroitre, a
l'occasion de la démobilisation, la ségré-
gation sexuelle sur le marché du travail.
Les argumentations et les actions discri-
minatoires a 'encontre des femmes n’en
restent pas a un « management de crise »
temporaire, dans la mesure ou certains
éléments de la politique sociale déve-
loppée alors perdent rapidement leur
caractére provisoire et sont intégrés de
facon durable dans les fondements de la
politique sociale de Weimar ; les formes
et contenus de la discrimination sexuel-
le participant de cette politique sociale
sont également institutionnalisés dans les
nouvelles fonctions sociales de I'Etat.

La Révolution créant une situation
politique parfois chaotique, la démobili-
sation est donc organisée de facon lar-
gement décentralisée ; pensant que les
institutions locales et régionales sont plus
qualifiées qu’une institution centrale
pour réagir de facon rapide et souple, le
gouvernement du Reich se contente de
formuler des directives générales ; les
instances locales disposent ainsi d’'une
large marge de manceuvre. Le Grand
Berlin se préte particuliérement a I'exa-
men de ces processus politiques, non
seulement en raison de sa fonction de
capitale du Reich allemand, mais aussi
parce qu'il est alors une des principales
régions industrielles allemandes et un
centre commercial et tertiaire de pre-
miére importance. La région écono-
mique du Grand Berlin couvre une
superficie de 880 km? et, en 1920,
3,8 millions de personnes y vivent. Si la
structure économique est marquée prin-
cipalement par I'industrie, de nom-

breuses administrations, siéges sociaux
d’entreprises et associations s'y trouvent
également rassemblés, ainsi que des ins-
titutions culturelles et scientifiques. La
situation berlinoise est caractérisée par la
prépondérance de lindustrie métallur-
gique d'une part, de la confection d’autre
part. Les structures de ces deux branches
pour la taille des établissements et la
répartition des salariés par sexe sont
extrémement contrastées. La confection,
dominée par la petite entreprise et le tra-
vail 2 domicile de nombreuses femmes,
mariées pour la plupart, avait, avant la
guerre, une influence considérable sur le
marché du travail féminin. A I'opposé,
l'industrie métallurgique, dont relévent
les grands Konzerns de I'électrotech-
nique AEG et Siemens, comptait essen-
tiellement des grandes entreprises. A la
prépondérance de la confection pour le
marché du travail féminin, répondait
celle de 'industrie métallurgique pour le
marché du travail masculin. A c6té de
ces deux branches, l'industrie agro-ali-
mentaire, I'imprimerie et l'industrie du
meuble étaient également surreprésen-
tées dans le Grand Berlin. Pendant la Pre-
miere Guerre mondiale, Berlin constitua
un des principaux centres de lindustrie
d’armement du Reich, et la main-d’ceuvre
employée y augmenta en conséquence
jusqu'en 1918. Apres la fin de la guerre,
la situation dans la capitale devient donc
un indicateur extrémement sensible de
la situation politique en Prusse et dans le
Reich, et le gouvernement prussien, tout
comme celui du Reich, lui accordent une
grande attention.

LE CHANGEMENT STRUCTUREL
SUR LE MARCHE DU TRAVAIL
BERLINOIS (1918-1923)

La fin de la guerre est, pour le mar-
ché du travail berlinois, le signal d’une
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crise profonde. L'arrét des productions
d’armement, les problémes de transport
et la pénurie de matiéres premieres sont
les principales causes économiques de la
montée rapide et massive du chomage.
Entre novembre 1918 et février 1919, soit
en un seul trimestre, le nombre des actifs
ayant un emploi diminue de pres d’'un
quart, estimation qui repose sur les don-
nées des caisses d’assurance maladie et
de leurs assujettisé. Alors qu’a la fin de la
guerre, ces caisses ont encore 1,18 million
d’adhérents travaillant dans le Grand Ber-
lin, en février 1919, seuls 914 000 hommes
et femmes occupent encore un emploi
assujetti 4 I'assurance obligatoire. Dés le
printemps 1919, se produit cependant
une certaine amélioration ; jusqu’a
l'automne 1919, 'emploi reprend sa
croissance rapide et dés la fin de 'autom-
ne 1919, on enregistre un niveau
d’emploi équivalent 4 celui de Pavant-
guerre. Pour 1920, ['évolution de
Pemploi est difficile a saisir, mais il
semble que son niveau diminue alors
légerement’.

Aprés 1920, ie nombre des actifs
ayant un emploi connait une croissance
d’abord lente, puis trés nette entre 1921
et 1922 ; le niveau le plus élevé pour
'aprés-guerre est atteint en juillet 1922.
Par rapport au niveau le plus bas de
février 1919, les caisses d’assurance
maladie enregistrent une hausse d’au
moins 50 % en juillet 1922, soit 17 % de

2-3 1994

plus qu’en octobre 1918, le dernier mois
de guerre. Environ un tiers des per-
sonnes employées en juillet 1922 n’ont
pas d’emploi couvert par l'assurance
maladie en février 1919, et se trouvent
donc sans doute aussi dans leur grande
majorité au chdmage. Au total et pendant
la période d'inflation de l'aprés-guerre,
une nette amélioration de I'emploi se
produit. Cest seulement dans les der-
niers mois de linflation, a partir d’aoGt
1923, que la statistique des caisses
d’assurance maladie témoigne d'un recul
persistant du nombre des assurés, recul
qui, par son ampleur, rejoint celui des
premiéres semaines de l'aprés-guerre.
Méme si les chiffres globaux ne sont pas
au niveau le plus bas du début de 1919,
on retrouve cependant des valeurs infé-
rieures 4 celles du début de la guerre.
A la fin de novembre 1923, début de la
stabilisation du mark, la statistique des
caisses d’assurance maladie n’enregistre
plus que 1,17 million d’actifs assujettis
pour le Grand Berlin, et le niveau des
effectifs s’est encore réduit d’'un quart
par rapport 4 'été 1922.

Si on ventile ces évolutions par
sexe, on constate des mouvements trés
différents pour les hommes et les
femmes sur le marché du travail. Dans
les premiers mois de I'apres-guerre, les
caisses d’assurance maladie enregistrent
un effondrement de Yemploi bien plus
durable et profond pour les femmes que

Tableau 1

Adhérents affiliés obligatoirement aux caisses d’assurance maladie
du Grand-Berlin. Moyenne annuelle pour 1920-19238

Année | Femmes Variation Hommes Variation Total Variation
en % en % en %
1920 (578 000)* (686 000)* (1 264 000)*
1921 593 991 + 2,8 715 293 + 43 1309 264 +36
1922 639 407 + 70 797 743 +115 1437 150 +98
1923 566 341 ~-114 763 757 - 43 1330 098 -7.4
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pour les hommes, et le niveau de
I'emploi des femmes se retrouve méme
en dessous de ce qu'il avait été avant la
guerre. L’augmentation des emplois
féminins déclarés, constatée pendant la
guerre, est donc déja annulée des les
premieres semaines de I'aprés-guerre.
Toutefois, dans les mois suivants, le mar-
ché du travail officiel des femmes s’amé-
liore lentement et retrouve 2 la fin de
1919 son niveau de I'été 1914, Le niveau
tres élevé d’emploi féminin qu’avait
connu le Grand Berlin 4 la fin de Ia guer-
re ne sera cependant jamais retrouvé de
toute P'aprés-guerre.

La réinsertion sur le marché du tra-
vail des soldats revenus du front com-
mence des le tournant 1918-1919 et se
poursuit en 1919. Cependant, le marché
du travail masculin offre encore moins
d’emplois qu’avant la guerre. Le niveau
de Pavant-guerre est retrouvé i I'été
1920, soit environ six mois plus tard que
pour les femmes. Les hommes connais-
sent ensuite une évolution d’emploi sen-
siblement plus favorable que les
femmes ; ils profitent beaucoup plus de
l'augmentation des emplois dans la
période d'inflation, et 4 la fin de celle-ci,
ils ont beaucoup moins de difficultés 4 se
maintenir sur le marché du travail.

La part des femmes dans les salariés

assujettis 4 P'assurance-maladie décroit
donc nettement pendant Paprés-guerre,

soit de [a fin 1918 4 la fin 1923. Ce déclin,
particuliérement fort dans la premiére
année de l'apres-guerre, se poursuit de
facon relativement réguliére aprés 1919.
La comparaison de cette évolution avec
celle de 'emploi féminin avant et pen-
dant la guerre, permet de faire une
constatation importante ; le modéle
d’une activité féminine déclarée aug-
mentant 4 un rythme supérieur 2 la
moyenne, constaté avant 1918, n'existe
plus dans les premieres années de Wei-
mar.

L'activité féminine déclarée avait
augmenté de prés de 30 %, aussi bien
dans la période 1909-1913 que durant
les quatre années de guerre. Cette ten-
dance, déja constatée 2 la fin des années
1880, a été analysée par Ute Daniel
comme une intégration croissante des
femmes dans les emplois fournis par le
marché du travail. Prenant le contre-pied
des points de vue de I'époque et de fa
recherche historique existante, Ute
Daniel a constaté que I'activité féminine
n’a pas cru de facon supérieure 3 la
moyenne pendant la guerre, mais qu'elle
n'a fait que prolonger une tendance déja
présente. Pour ce qui est de 'aprés-guer-
re, on constate que le nombre des
femmes occupant un emploi déclaré était
a peu prés le méme au début de 1919 et
au début de 1923. L'évolution des struc-
tures économiques n'a alors, a I'éviden-

Tableau 2

Part des femmes dans les salariés assujettis a I'assurance du Grand Berlin
pour 1914 et de 1918 i 19239

Période | Fév.- | Janv- Moy. Janv.- Moy. Moy. Moy.
Juil. Oct. | annuelle | Aociit | annuelle | annuelle | annuelle
1914 1918 1919 1920 1921 1922 1923

(Ancien)

Berlin 41,7 61,0 48,8 - - - -

Grand

Berlin 433 60,2 - 46,7 45,4 445 424

9 - Les données
contiennent néanmoins
les malades déclarés
inaptes au travail et les
femmes en couches et
devraient donc aboutir
& surestimer la part des
fernmes.

Source : caleuls sur fa
base des données des
caisses d’assurance
maladie dans Gross
Berlin, Statistische
Monaisberichte. Avec
la collaboration des
offices statistiques de
Charlottenburg, Rix-
dorf, Schéneberg et
Wilmersdorf, édité par
Voffice statistique de la
ville de Berlin {dans la
suite du texte ; Stat.
Mon.-ber.) 4, 1913 -
5,1914/20, passim ;
Reichsarbeitsblatt,
(dans la suite du texte
RABI.J18, 1920, pas-
sim ; Vierteljahresbe-
richt des Statistischen
Amtes Berlin 1,
1922-2, 1923,
passim.
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H.Al-V,
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Stat.Mon.-ber. 4,
1913 - 4,1914/20,

passim.

11 - Caleuls de l'auteur
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Landeshauptarchiv,
Postdam (dans la suite
du texte ; StAP},

Pr.Br.Repage 30 Berlin

C, Nr 1548, 1958,
1959 Bl.
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Tableau 3

Evolution des effectifs assurés par les caisses d'assurance maladie
du Grand Berlin, 1909-192310

Période Femmes Hommes Ensemble
1909 284.924 504.856 789.784
1913 368.445 597.679 966.124
Différence 83.521 +92.823 +176.340
en % de 1909 +293 + 18,4 +223
1914 563.725 658.851 1.222.576
1918 728.042 451.885 1.179.927
Différence 164.317 — 196.966 — 42,549
en % de 1914 +291 -299 -35
1919 609.302 566.068 1.175.370
1923 617.958 758.110 1.376.068
Différence + 8.656 +191.642 + 200.698
en % de 1919 + 1,4 +339 +17,1

ce, plus pour conséquence l'accroisse-
ment du nombre des emplois offerts aux
femmes. Elle conduit plutdt a un dépla-
cement des salariés entre les différents
secteurs du marché du travail officiel.
Ces déplacements de loffre de travail
entre secteurs et entre petites et grandes
entreprises ne signifient pas pour autant
que, conformément aux objectifs de la
démobilisation, on soit parvenu a effacer
les restructurations de V'emploi entrai-
nées par la guerre et 4 revenir 4 la situa-
tion d’avant-guerre sur le marché du tra-
vail. On parvient bien plus — en partie
sous leffet de l'inflation — 4 une situation
ou la prédominance des industries de
biens d’équipement sur celle de biens
de consommation est bien plus forte
quavant 1914.

Toutefois aprés 1918 tout comme
avant la guerre, la structure du marché
du travail reste marquée par 'évolution
des deux principales branches de l'éco-
nomie berlinoise, celle des « machines,
instruments et appareils » (qui inclut éga-
lement l'industrie électrique), et celle de
la confection. Apres la guerre, l'offre
d’emploi dans la confection régresse

sous l'effet de la pénurie de matieres pre-
mieres et de I'économie de guerre, et
reste inférieure 4 1913 ; une évolution
semblable se constate aussi dans d’autres
branches « typiquement féminines »,
telles que la blanchisserie-teinturerie.
Dans l'industrie des machines, instru-
ments et appareils, ou offre d'emploi
avait considérablement augmenté pen-
dant la guerre du fait de l'effort d’arme-
ment, de nombreuses femmes sont licen-
ciées aprés la guerre, mais leur part dans
I'ensemble des salariés reste, apres 1918,
sensiblement supérieure a son niveau
d’avant-guerre ; en 1913, la part des
femmes dans les salariés recensés par le
Gewerbeaufsicht (équivalent de !'Ins-
pection du travail) pour l'industrie des
machines, instruments et appareils €tait
de 24 %, pour 35,4 % entre 1919 et 1921
avant d’osciller entre 26 % et 30 % dans
les années suivantes. Rapportées 2
'ensemble des femmes employées dans
I’industrie dans le Grand Berlin, en 1913
environ 20,9 % des femmes avaient un
emploi dans cette branche, part qui varia
entre 33 et 40 % apres la guerrell. On
peut cependant constater, au total, que la
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réduction du nombre d’emplois féminins
par rapport a I'avant-guerre dans les
branches traditionnellement féminines
n'a pas €t€ compensée par une aug-
mentation équivalente dans les autres
branches, ce qui explique le déclin glo-
bal de la part des femmes dans 'emploi
total. L'analyse des structures du marché
du travail entre 1918 et 1923 fournit une
indication sur le fait que le transfert,
prévu dans le cadre de la démobilisa-
tion, de la main-d’ceuvre féminine des
industries d’armement vers des industries
du temps de paix a été durablement limi-
té par une offre d’emploi réduite par rap-
port 4 son niveau d’avant-guerre, notam-
ment dans le domaine des industries de
biens de consommation.

Il devient du méme coup évident
que la transformation des structures du
marché du travail dans les années
d’aprés-guerre s'est faite plus aux dépens
de la main-d’ceuvre féminine que mas-
culine. Une fois surmontée la crise de la
démobilisation, les perspectives d’'emploi
des femmes sur le marché du travail offi-
ciel du Grand Berlin vont rester bien
inférieures a celles des hommes et pen-
dant la période de l'inflation, les femmes
profitent beaucoup moins de 'augmen-
tation des offres d’emploi. Dans des
conditions de concurrence aigug, les
femmes doivent souvent se contenter
des conditions de travail les moins
bonnes et des emplois les moins bien
payés, dans les branches traditionnelle-
ment féminines.

LA REGULATION

DU MARCHE DU TRAVAIL
DANS LES PREMIERES ANNEES
DE LA REPUBLIQUE DE WEIMAR

De 1918 et 1923, la régulation du
marché du travail par I'Etat traverse
quatre phases marquées 4 chaque fois

par de nouvelles régles légales. Dans les
premiéres semaines de la démobilisation,
le marché du travail est essentiellement
déterminé par des accords entre parte-
naires sociaux au niveau de la branche
ou de l'entreprise. C'est en janvier 1919
seulement que des ordonnances fixent
des modalités plus précises pour la réin-
tégration des soldats et le licenciement
de la main-d’ceuvre. Une deuxiéme
phase de régulation étatique du marché
du travail commence avec la Freima-
chung-Verordnung (ordonnance de
« libération »), qui entre en vigueur a la
fin de mars 1919, avec pour premier
objectif la répartition « équitable » des
rares emplois. Dans le Grand Berlin, on
se contente pour 'essentiel de licencier
les « extérieurs a la région » et de réinté-
grer les « étrangers au métier » dans leur
branche d’avant-guerre. Ces appellations
d’apparence neutre dissimulent tout
d'abord le fait que l'ordonnance visait
surtout la main-d’ceuvre féminine. A par-
tir de son amendement a I'été 1920, la
Freimachung-Verordnung devient expli-
citement dirigée contre les femmes
actives. Cette troisiéme phase de la régu-
lation du marché du travail s’étend ainsi
de I'été 1920 a l'abolition de la Freima-
chung-Verordnung en mars 1922. Les
ordonnances sur la réintégration des
« participants  la guerre » restent, elles,
en vigueur au-dela de cette date car elles
contiennent des dispositions détaillées
sur la protection contre les licencie-
ments ; toutefois, dans cette derniére
phase de haute conjoncture inflationnis-
te, toute intervention directe de ’Etat sur
le marché du travail semblait superflue.
A Pautomne 1923, enfin, toutes les
ordonnances sont abolies.

La premiere disposition légale limi-
tant les chances des femmes sur le mar-
ché du travail ne se situe qu'en appa-
rence hors du domaine de Ia
démobilisation proprement dite. Le
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12 novembre 1918, le Conseil des repré-
sentants du peuple supprime les régle-
ments d’exception introduits pendant la
guerre et suspend les dispositions du
droit du travail sur la protection des
femmes et des enfants, restaurant ainsi
l'état juridique de l'avant-guerrel2,
Comme cela avait déja été exigé pen-
dant la guerre au cours des débats rela-
tifs 4 la démobilisation, le travail féminin
A certains postes et le travail de nuit des
ouvrieres sont 4 nouveau interdits. Il est
publiquement expliqué que de telles
limitations n’ont pas que des raisons
sanitaires. Les représentants du gouver-
nement considérent la réintroduction de
la protection de la main-d’ceuvre fémini-
ne 2 la fin de la guerre comme un moyen
assuré d’obtenir la « répression » recher-
chée du travail féminin. La double fonc-
tion, déja discutée antérieurement, de la
protection des ouvrieres est inscrite a la
fin de la guerre dans la politique de
Pemploi. Ce qui est recherché politique-
ment et inscrit 4 nouveau dans la loi,
n'est pas seulement la protection des
ouvrieres, mais également la protection
contre elles!3.

Au cours de I'élaboration des plans
de démobilisation, les administrations et
organisations concernées partent de
Vidée que, méme en dehors de toute dis-
position légale, de nombreuses femmes
cesseront de travailler dés que leur « sou-
tien de famille » reviendra de la guerre.
On attend particuliérement ce compor-
tement de la part des femmes qui ont
occupé en « remplagantes de guerre »
'emploi de leur mari, de leur pére ou de
leur fréreld. Nombre d’entre elles peu-
vent avoir de bonnes raisons d’inter-
rompre « volontairement » leur activité
professionnelle, immédiatement plutot
qu'ultérieurement. On peut ainsi citer les
conditions de travail catastrophiques, les
difficultés de ravitaillement qui se pro-
longent au-dela de la fin de la guerre,
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Pampleur des tiches a accomplir et
I'épuisement ainsi que la situation éco-
nomique de la femme ou de la famille ;
de plus le « souhait du mari » semble
avoir été déterminant dans la décision de
quitter l'emploi de guerre!>. Néanmoins,
les autorités ne veulent pas s’en remettre
au seul retrait volontaire de femmes.

Déja pendant la guerre, des accords
étajent intervenus dans certaines
branches sur la procédure de réem-
bauche des « participants a la guerre » et
de licenciement des « auxiliaires de guer-
re ». Les représentants du patronat
s’étaient finalement déclarés préts, dans
la foulée des négociations au sein de la
ZAG, i réembaucher tous ceux qui
avaient été employés chez eux avant la
guerre. Les modalités précises de cet
engagement de réembauche sont diver-
sement définies 2 la fin de la guerre, par
des accords de branche comportant sou-
vent des dispositions sur les catégories
licenciables afin de garantir I'emploi des
anciens combattants. La premiére caté-
gorie désignée par ces accords est en
général celle de « la main-d’ceuvre dont
le soutien de famille est revenul6 ». Les
grandes entreprises de l'industrie de
I'armement sont les premicres intéres-
sées par la possibilit¢ d'une réduction
drastique de leurs effectifs. Elles insti-
tuent des incitations financieres
— dédommagement et primes de démé-
nagement — pour inciter Ja main-d’ceuvre
venue de Pextérieur a démissionner
volontairement, évitant des licencie-
ments massifs qui paraissent particulie-
rement dangereux dans Je contexte poli-
tique des premi¢res semaines de
l'aprés-guerre.

Un trait remarquable de ce proces-
sus est la grande influence exercée par
les conseils ouvriers sur les décisions
relatives au personnel des entreprises
dans la premiére phase de la démobili-
sation. Pour les grandes entreprises
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notamment, on peut partir de I'hypothe-
se que les licenciements n'ont pas été
effectués sans l'accord des représentants
des salariés. Les premiers concernés par
cette premiére grande vague de licen-
ciements sont les anciens travailleurs de
I'agriculture et la main-d’ceuvre exté-
rieure au Grand Berlin, auxquels on avait
fait appel pendant la guerre, ainsi que
ceux du service auxiliaire obligatoire.
A Pévidence, les femmes y sont majori-
taires.

Hommes et femmes réagissent de
facon différente a ces menaces de licen-
ciement. Alors que les hommes déclen-
chent souvent des « troubles importants »
dans les entreprises pour faire respecter
ce qui est 4 leurs yeux le « droit a un
emploi », les femmes ne semblent pas
ressentir la méme nécessité — ou la
méme possibilité — d’agir ; il se peut que
la perspective d’'une indemnisation
— environ deux mois de salaire aux usines
Siemens — ait été pour elles une incita-
tion 4 quitter volontairement leur emploi,
et ce d’'autant plus que les interruptions
d'activité et les fréquents changements
d’emploi font alors partie du modéle
d’activité dominant des ouvriéres.

Le patronat, les syndicats et les ins-
titutions officielles ne considérent pas la
main-d’ceuvre masculine et féminine
comme un groupe homogene. Pour les
hommes, la différenciation se fait selon
'ancienneté dans I'entreprise. Ceux qui,
originaires des environs du Grand Berlin
ou d'autres régions, n'ont été embauchés
qu'd partir de la guerre, ont moins de
chance de conserver leur emploi que
ceux qui travaillaient déja dans P'usine
avant la guerre. A ces critéres s’en ajou-
tent d’autres pour les femmes, en rapport
non avec leur biographie professionnel-
le, mais avec cet élément étranger au
marché du travail ; Pétat civil. Les pre-
miéres a « recevoir leur compte » 4 la fin
de la guerre sont bien celles qui ont un

« soutien de famille » 2 méme de les nour-
rir ; les femmes mariées.

A partir de décembre 1918, le Reich-
samt fiir die wirtschafliche Demobilma-
chung (Office impérial de démobilisa-
tion économique, N.D.T.) élabore des
dispositions 1égales destinées a encadrer
le processus anarchique de licencie-
ments dans I'industrie de I'armement, 4
garantir et accélérer la réembauche des
individus aux emplois qu’ils occupaient
avant la guerre. Les ordonnances pro-
mulguées en janvier 1919 (pour les
ouvriéres et ouvriers Verordnung iber
dir Einstellung, Entlassung und Entloh-
nung gewerblicher Arbeiter wihrend des
Zeit des wirtschaflichen Demobilma-
chung, 4 janvier 1919 ; pour les
employés, Verordnung tGber dir Einstel-
lung, Entlassung und Entlohnung von
Angestellten wihrend der Zeit des wirt-
schaftlichen Demobilmachung, 24 jan-
vier 1919) s’efforcent de fixer un cadre
légal aux pratiques de réembauche et
aux accords antérieurs entre syndicats et
patronat, mais aussi de contenir la vague
de licenciements dans I'industrie de
I'armement. Les entreprises les plus
importantes sont tout d’abord tenues de
réembaucher les soldats démobilisés
qu’elles employaient au début de la
guerre. A partir de janvier 1919, elles
n'ont plus Pautorisation que de licencier
ceux qui travaillaient avant-guerre dans
les mines et I'agriculture ou dans des
emplois domestiques, secteurs dans les-
quels la main-d'ceuvre faisait alors
défaut. Dans la sélection des individus 2
licencier, les entreprises doivent désor-
mais privilégier le maintien dans 'emploi
des « travailleurs plus 4gés et expéri-
mentés et des travailleurs chargés de
famille », ainsi que des Kriegshinterblie-
bene, ceux que la guerre avait privés de
leur soutien, c’est 4 dire essentiellement
les veuves. La situation de droit ainsi
créée ne modifie en rien la question du
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mines pour 1921,
Berlin 1922 (dans la
suite du texte
Gewerbeaufsicht),
p.- 114.

16 - Voir par exemple
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droit ou non a un emploi ; ces disposi-
tions 1égales ne font au contraire que
renforcer la pratique existante en éta-
blissant une hiérarchie du « droit 2
I'emploi » reposant sur des critéres diffé-
rents pour les hommes et les femmes.

Le Gewerbeaufsicht de Berlin, tout
comme celui de Potsdam, rendent comp-
te, en 1919, de la « large collaboration »
et de la « grande compréhension » du
patronat de la région économique berli-
noise dans l'application de ces disposi-
tions. Celles-ci sont sans doute grande-
ment facilitées par le mouvement
révolutionnaire et par la discussion sur la
socialisation ; la main-d’ceuvre est fré-
quemment affectée a des travaux de net-
toyage et de remise en état, et le niveau
des effectifs se situe souvent largement
au-dessus de ce que nécessite la pro-
duction. Mais, dans le méme temps, les
entreprises cherchent, et trouvent, les
moyens de poursuivre la réduction de
leurs effectifs. La statistique du marché
du travail montre bien 'ampleur de leur
succes dans le domaine de la régulation
de Pemploi par sexe ; dans les premiers
mois de 1919, le niveau de 'emploi des
femmes chute de fagon spectaculaire.
Par contre, les tentatives de régulation
n‘ont que des effets limités sur le niveau
de chomage des hommes ; malgré la
pénurie de main-d’ceuvre dans les mines
et I'agriculture, le nombre des chdmeurs
frole la barre du million pour I'ensemble
du Reich vers la fin de 1918, et la dépas-
se largement en février 1919,

Le grand nombre des chémeurs et
le manque d’emplois montrent bien que
la réembauche des anciens combattants
et la restauration de la protection du tra-
vail ne suffisent pas, loin de 13, 4 obtenir
la restructuration souhaitée du marché
du travail. De nouvelles voies sont
nécessaires, comme le formule, aprés
coup, le rapporteur pour I'emploi des
femmes au sein de la commission de
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démobilisation, Bernhard Lehfeld ; « en
ce domaine, le seul reméde était une
releve organisée de l'emploi au profit
des demandeurs les plus légitimes, en
d'autres termes, une réorientation de la
main-d’ceuvre aiguillée sur des voies
inappropriées par la guerre. Il s'agissait
en premier lieu de recréer pour I'ancien
noyau des employés et ouvriers les pos-
sibilités d’emploi auxquelles la guerre
avait mis fin ; les « auxiliaires de guerre »
devaient leur céder la placel? ».

Ce type de réflexion est concrétisé
en mars 1919 par un accroissement des
possibilités d'intervention des institutions
chargées de la démobilisation ; avec
I'ordonnance sur la libération des
emplois, les commissions de démobili-
sation peuvent désormais exiger qu'on
embauche des chomeurs 2 la place de la
main-d’ceuvre dite étrangére au lieu ou
a la profession, de celle qui ne travaillait
pas avant la guerre et qui n’était pas
« obligée d’'exercer une activité profes-
sionnelle!8 »,

A Berlin, différentes raisons vont
amener a se limiter, dans un premier
temps, au licenciement des « étrangers a
la région ». La commission de démobili-
sation estime en effet, au printemps
1919, que d’'une part, le licenciement de
personnes non « obligées d’exercer une
activité professionnelle » ne peut pas
encore étre réglementé de fagon systé-
matique et qu'on ne peut décider que de
facon exceptionnelle de la « nécessité de
travailler?® » et que, d’autre part, le grou-
pe des « étrangers 4 la région » est suffi-
samment important pour permettre a lui
seul un recul sensible du chémage.
L'ensemble de ces dispositions vise a
inciter au départ la main-d’ceuvre qui
avait afflué vers les industries et les
centres d'armement pendant la guerre
et, plus spécialement, a accroitre loffre
dans les secteurs de lagriculture, des
foréts, des mines et des emplois domes-
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tiques. Les restrictions 2 la liberté de cir-
culation ainsi introduites sont considé-
rées comme difficiles, mais indispen-
sables vu la situation économique. Ainsi,
les syndicats qui avaient violemment
protesté en 1916 lorsque la loi sur le ser-
vice auxiliaire avait limité la liberté de
circulation, soutiennent cette fois sans
réserve l'ordonnance?0. Dans leur effort
pour réduire les charges politiques et
financiéres d’'un chdomage élevé, les ins-
tances chargées de la démobilisation
sont conscientes que leurs alliés ne sont
pas tant le patronat que les travailleurs
bénéficiaires des ordonnances de démo-
bilisation. De fait, ce sont bien les repré-
sentants des ouvriers dans les entreprises
et les commissions de démobilisation qui
« assurent I'exécution des ordonnances
dans la quasi-totalité des cas2! ».

Le patronat, par contre, souhaitant
ne pas se séparer ainsi d’une main-
d'ceuvre expérimentée, ne voit guére de
raison d’encourager le licenciement des
« étrangers ». Pour certaines entreprises,
il s’agit d'ailleurs d'une question de prin-
cipe. Ainsi, les établissements Siemens
de Spandau, lors d'un différend avec la
commission de démobilisation qui court
de mai 1919 au printemps 1920, s’effor-
cent de s'opposer au licenciement d'un
« étranger » et font obstacle a l'ordon-
nance de libération des emplois de Span-
dau qu'ils estiment sans valeur juri-
dique22. De méme, les autres
commissions de démobilisation de Ber-
lin doivent répondre 4 de nombreuses
demandes de dérogation. Le Gewer-
beaufsicht de Berlin rapporte, en 1921,
que les chefs d'entreprise sont préts a
employer des chémeurs en surnombre,
si on leur permet de continuer a
employer simultanément la main-
d’ceuvre déja en place. Ainsi la Zentra-
lauskunfistelle der GrossBerlin Arbeits-
nachweise (Centrale d’information pour
le placement de la main-d’ceuvre dans le

Grand Berlin), dans son rapport men-
suel d’'aolt 1919, arrive a cette conclu-
sion désabusée ; « 'ordonnance relative
au licenciement d’étrangers a la région
n'est parvenue que de fagon modeste a
I'amélioration espérée du marché du tra-
vail23 ».

De toute évidence, certains
employeurs ignorent purement et sim-
plement ces instructions, espérant pou-
voir atteindre le premier terme fixé dans
l'ordonnance — ler octobre 1919 — sans
procéder a des licenciements. Cepen-
dant, au début de juillet 1919, la com-
mission de démobilisation supprime
cette date butoir. Par ailleurs, ne s'en
remettant plus au loyalisme des em-
ployeurs et & I'éventualité de controles,
elle entreprend « de faire controler par de
nombreux inspecteurs la présence dans
les entreprises d'étrangers 4 la région
sans autorisation accordée par la com-
mission de démobilisation ».

En un an, toutes les entreprises ber-
linoises sont controlées. Jusqu'en aoit
1920, 8 662 licenciements sont obtenus,
et autant de chdémeurs embauchés. La
commission de démobilisation estime
qu'un nombre beaucoup plus élevé de
licenciements est effectué « volontaire-
ment », dans la crainte des sanctions pré-
vues par l'ordonnance de « libération des
emplois? » ; les estimations de I'époque
les évaluent 4 40 000 pour Berlin.

Au niveau du Reich, le ministére du
Travail, désormais compétent a la place
de la commission de démobilisation,
décide, au second semestre de 1919,
d’amender I'ordonnance sur la libération
des emplois a compter du ler décembre
1919. Face au peu d’enthousiasme des
employeurs, y compris publics, 4 mettre
en ccuvre les ordonnances de démobili-
sation, les commissions de démobilisa-
tion ont désormais le pouvoir de contrd-
ler les administrations et autres
employeurs du secteur public. La nou-
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velle ordonnance contient également
une modification essentielle ; alors que,
jusqu’alors, il était demandé de licencier
tous ceux qui n’étaient « ni obligés de tra-
vailler, ni actifs professionnellement au
début de la guerre », la seconde moitié
de la phrase disparait du texte de la nou-
velle ordonnance. De facon générale, les
entreprises se voient interdire 'emploi
de toute personne « non obligée d’exer-
cer une activité professionnelle26 ».
Alors que toutes les réglementations
précédentes avaient eu pour objectif de
revenir sur les restructurations du mar-
ché du travail engendrées par la guerre
et de rétablir le statu quo, cette orienta-
tion est désormais abandonnée. Intro-
duire le critere de la nécessité de tra-
vailler c’est renoncer au principe de
Pancienneté, principe sur lequel s'‘était
jusqu’alors appuyé l'ordre de priorité
pour le droit au travail. La situation de
Favant-guerre ne sert désormais plus de
référence officielle aux mesures de régu-
lation du marché du travail. Dés le début
de 1919, il est moins question, dans les
milieux de la politique sociale, du
«droit » des soldats démobilisés 2 la réin-
tégration que des charges financiéres,
politiques et sociales induites par un
chémage masculin élevé. La « justice
sociale » est évoquée de facon de plus en
plus fréquente, et l'activité des femmes
mariées est la premiére a étre considérée
comme « asociale » ; « pourvues » par leur
mariage, elles n'ont pas 4 prendre la
place de « péres de famille » sans emploi.
Cest dans ce contexte qu'il est pour la
premiere fois question, au cours de I'été
1919, de « double revenu » et de « double
salaire »27. Le débat public ne tient pas
compte du fait qu'un tel point de vue a
pour effet de favoriser également les
hommes célibataires ; il n’y a aucune
réflexion non plus sur l'existence d'un
marché du travail segmenté selon le sexe
ou sur le fait que les emplois libérés par
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le licenciement des femmes n'ont qu'un
attrait limité pour les hommes au cho-
mage.

Il est évident que les formulations
sexuellement neutres de I'ordonnance
sur la libération des emplois — aussi bien
dans sa version de mars 1919 que de
décembre 1919 — ne font que masquer la
discrimination pratiquée par I'Etat. Le
rapporteur responsable de ces questions
au ministere du travail I'exprime de
facon tout a fait claire ; « l'ordonnance
(sur la libération des emplois) se garde
délibérément de mettre en avant le cas
des femmes salariées, en raison précisé-
ment de tendances unilatéralement hos-
tiles aux femmes qui se font jour.
Hommes et femmes doivent, selon elle,
et du moins juridiquement, étre traités de
la méme fagcon28 »,

Les commentaires de cette ordon-
nance, publiés un an plus tard, le
ler décembre 1920, par le ministére du
Travail, vont dans le méme sens. Au vu
de « la situation toujours extrémement
préoccupante du marché du travail, les
personnes « obligées d’exercer une acti-
vité professionnelle » doivent étre priori-
taires dans I'obtention d'un emploi. Le
ministére invite certes les instances de
démobilisation 4 éviter tout systématisme
dans leur action et 4 prendre en compte
« les intéréts particuliers des salariés et
des patrons ». On invite méme, et « pour
rétablir une situation économique nor-
male », 4 « une action différenciée pour
le licenciement des salariés de sexe fémi-
nin », tout en soulignant « qu’il convient
d’encourager le remplacement par des
hommes de cette main-d’ceuvre fémini-
ne qui n’'a commencé a travailler qu’a
'occasion de la guerre2 -,

En raison d'une amélioration, certes
passagere, du marché du travail berli-
nois, la commission de démobilisation
du Grand-Berlin reporte, dans un pre-
mier temps, I'application de I'ordonnan-
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ce ; al'été 1920, elle cede cependant aux
pressions des syndicats, 'office régional
du travail ayant, dés la mi-avril, constaté
une nouvelle dégradation du marché du
travail. Le licenciement des « personnes
non obligées d’exercer une activité pro-
fessionnelle » a force de loi 4 Berlin 2
compter de cette date, et la nouvelle
ordonnance est justifiée par le nombre
croissant des chomeurs30. Datée du
20 juillet et entrant en vigueur le 1er aoit,
elle déclare explicitement ; « tant qu'il
s'agit de salariés autres que des femmes
mariées, le licenciement ne peut avoir
lieu que si 'on peut équitablement envi-
sager que ces salariés renoncent a leur
activité professionnelle et uniquement
avec 'accord de la commission de démo-
bilisation ».

C’est ainsi un « droit particulier » qui
est opposé non plus implicitement, mais
explicitement aux femmes mariées,
considérées par principe comme non
« obligées d’exercer une activité profes-
sionnelle ». Cette facon de faire différen-
te selon les sexes et discriminatoire 4
'égard des femmes ne suscite que de
faibles critiques. Cette fois encore,
comme au début de la démobilisation,
on trouve une bonne raison pour exer-
cer une discrimination a I'encontre des
femmes ; la crainte des retombées poli-
tiques dues au nombre élevé de soldats
au chémage et qui sont cette fois les pri-
sonniers de guerre libérés apres les trai-
tés de paix, les blessés de guerre et les
300 000 militaires congédiés 3 la suite de
la réduction des effectifs des armées pré-
vue par les traités. Selon le Gewerbeauf-
sicht berlinois, en 1920 on ne peut
employer ces hommes qu’en licenciant «
un nombre correspondant de salariés et,
parmi eux, surtout des femmes et des
jeunes ».

A partir de 1920, pourtant, les res-
trictions a4 la liberté de circulation de
l'ordonnance sur la libération des

emplois, considérées comme indispen-
sables pendant la premiére phase de la
démobilisation, sont l'objet de critiques
de plus en plus vives dans 'opinion
publique. Les salariés, comme les em-
ployeurs, les considérent comme « trés
dures, dans la mesure ou il n’est pas tou-
jours aisé de trouver des remplacants
appropriés pour les salariés licenciés3! ».

La reprise conjoncturelle et 1a chute
du nombre des chdmeurs du printemps
1921 donnent du poids 4 ces arguments,
qui rejoignent le souci du gouvernement
du Reich de supprimer la législation
d’exception sur la démobilisation ou de
Pintégrer dans la législation courante. Sur
Pinitiative du ministére de I'Intérieur, a
partir du 31 mars 1921, la suppression
des commissions de démobilisation est
accompagnée de la restriction progressi-
ve du domaine d’application de I'ordon-
nance ; elle ne s'applique plus alors
qu'aux villes de plus 100 000 habitants
ou le pourcentage des chdmeurs assistés
est supérieur 4 1,5 % de la population.
En Prusse, sont concernées les villes de
Breslau, Disseldorf, Hambourg et Kiel
ainsi que leur zone d'influence écono-
mique, les villes de I'Ouest de la Ruhr,
I'espace compris entre Monchengladba-
ch et Krefeld, et Berlin ; 4 'automne
1921, seuls Berlin et Kiel sont encore
concernés. Les informations sur I'appli-
cation de ce texte sont encore rares. On
sait que la situation du marché du travail
n'a pas encore d’incidence explosive sur
la situation politique ; la commission de
démobilisation du Grand Berlin pronon-
ce certes des interdictions d’emploi, mais
en nombre bien plus restreint que les
années précédentes ; elle semble égale-
ment avoir donné une suite plus large
que I'année précédente aux recours des
employeurs ou des salariés. Chez Sie-
mens, pour I'exercice 1921-1922, on pro-
nonce quatre interdictions d’emploi
contre des hommes et trente-trois contre

30 - KAEBER (Ernst},
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des femmes ; aprés appel, tous les
hommes et vingt-quatre des femmes
conservent leur emploi. Comme Paula
Miiller-Ottfried et son collegue Hammer
du groupe parlementaire DNVP le
constatent, dans une question au
ministre du Travail, 'ordonnance conti-
nue essentiellement 4 s’appliquer aux
femmes mariées actives (dites « 4 double
revenu ») dont les maris ont un certain
revenu. La réponse du ministére du Tra-
vail fait clairement ressortir que, dans de
nombreux cas de ce genre, le commis-
saire 2 la démobilisation revient sur la
décision de la commission. Le domaine
d’activité de la commission du Grand-
Berlin se réduit de telle facon en 1921
qu'elle décide de dissoudre sa section
de surveillance des employeurs. Au
début de 1922, l'ordonnance de libéra-
tion des emplois est abolie en méme
temps qu'un certain nombre d’autres dis-
positions sur la démobilisation. A partir
du ler avril, les personnes « étrangéres »
installées 4 Berlin apres le début de la
guerre et les personnes « non obligées
d’exercer une activité professionnelle »
peuvent 3 nouveau travailler de facon

tout A fait officielle™.

Par contre, pour protéger les sala-
riés concernés contre le licenciement et
obliger les employeurs 4 utiliser le chd-
mage partiel avant de recourir aux licen-
ciements, Pordonnance sur 'embauche
et le licenciement des ouvriers et
employés va rester en vigueur jusqu’en
octobre 1923, tout comme d’autres sur la
démobilisation. Elle entraine, jusqu'a la
fin de la période d’inflation, des disposi-
tions discriminatoires 4 I'encontre des
femmes, c’est-d-dire le licenciement prio-
ritaire des femmes mariées ou considé-
rées comme prises en charge d’une
facon ou d'une autre, accroissant ainsi la
précarité d’emploi des femmes et la
sécurité d’emploi des hommes. Devant
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aggravation de la crise au cours de I'été
1923, les syndicats libres, de plus en plus
affaiblis dans la phase finale de linfla-
tion, essaient encore d’imposer son
extension ; mais les groupements patro-
naux qui exigent « I'abolition de la ges-
tion autoritaire du marché du travail », se
montrent une fois encore les plus

influents™. Le gouvernement ne se révé-
la prét qu'a de modestes concessions aux
syndicats ; les licenciements de grande
ampleur restérent, comme par le passé,
soumis a 'approbation des commissaires
4 la démobilisation en place jusqu’au
printemps 1924, et qui, dans de tels cas,
pouvaient imposer une période préa-
lable de chémage partiel de quatre 4 six
semaines. Le choix des personnes a
licencier n'était plus soumis a aucun cri-

tere légaly‘. Les interventions directes de
I'tat sur le marché du travail prirent ainsi
pratiquement fin. Ludwig Preller, spécia-
liste social-démocrate de la politique
sociale, considéra rétrospectivement ce
fait comme un progrés ; « la politique de
I'emploi est désormais encadrée par les
bureaux de placement et par I'assistance
aux chomeurs. L'économie est dégagée
des entraves non négligeables imposées
par la période de démobilisation, tandis
que le Reich est assuré d’instruments
d’intervention sur le marché du travail,
par lintermédiaire du placement et de

- R 5
I'aide aux chémeurs® ».

I est difficile d’évaluer les succés et
les échecs de la régulation du marché du
travail par 'Etat au début de la répu-
blique de Weimar. Il est malaisé d'iden-
tifier, et de nier, statistiques a lappui, les
effets de la politique publique sur les
mouvements d’emploi qu'évoquent les
contemporains, car les chiffres dispo-
nibles fixaient et fixent encore des limites
étroites a toute analyse d'impact. La
recherche actuelle, tout comme les spé-
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cialistes de I’¢poque, ne disposent que
d’informations incomplétes et souvent
insuffisantes sur I'évolution du marché
du travail et de ses structures. Ce point
mérite d’étre souligné, car il nous rame-
ne a lidée que la régulation du marché
du travail n'a pas été congue et mise en
place sur la base de données imma-
nentes 4 ce marché, mais que ses hypo-
théses et ses objectifs de base ren-
voyaient 2 un domaine bien plus vaste
que celui de la politique de I'emploi.

Le licenciement des salariés de sexe
féminin - toutes les données convergent
en ce sens - était plus qu'une donnée
secondaire. La conjonction des actions
des syndicats, des employeurs et de la
politique publique réduisit délibérément
les chances des femmes sur le marché du
travail. En tant que programme de régu-
lation de l'activité féminine, la politique
de démobilisation peut étre considérée
comme un succes complet, car elle est
parvenue d imposer au marché du travail
féminin des limites trés étroites et a
garantir aux hommes le privilege de
meilleures chances d’emploi. On a par
contre accordé peu d’attention au retour,
édicté simultanément, des femmes
actives dans les industries traditionnelle-
ment féminines par le biais d'interven-
tions directes sur le marché du travail. Ce
point a été abandonné au libre jeu du
marché du travail et 4 la pression éco-
nomique du chémage. La politique
publique de régulation de 'emploi s’est
limitée a aggraver la situation de concur-
rence des femmes sur le marché du tra-
vail et, ce faisant, 4 contraindre les
actives 4 se contenter de conditions de
travail moins bonnes et de salaires moins
élevés. C'est ce qui a conduit le Gewerk-
schaftliche Frauenzeitung i interpréter
I'abolition de 'ordonnance sur la libéra-
tion des emplois en mars 1922 comme
une véritable chance pour les femmes ;
« celles qui ont pu conserver leur emploi

parce que l'offre de main-d’ccuvre ne
permettait pas de les remplacer vont
enfin pouvoir étre en mesure de faire
valoir leurs justes revendications sala-
riales. Si celles-ci sont rejetées, il leur res-
tera toujours la possibilité de trouver un
emploi mieux payé dans une autre entre-
prise3 »,

Ainsi, alors qu'initialement, la réin-
tégration des anciens combattants était
au cceur des discussions et des disposi-
tions sur la démobilisation, dans la
deuxiéme phase de la régulation du mar-
ché du travail, I'effort porta sur la priori-
té 4 accorder 2 'emploi du soutien de
famille, avant qu’on en arrive, dans une
troisiéme phase au cours de I'été 1920, a
I'exclusion des femmes mariées hors du
marché du travail.

Ce furent les syndicats et les repré-
sentants de la main-d’ceuvre masculine
au sein des entreprises qui assurerent
l'application des dispositions prises dans
les entreprises aussi bien que dans les
instances de démobilisation. Les
employeurs, par contre, furent d’emblée
trés critiques a 1'égard des restrictions
que leur imposait I'ftat, et se montrérent
peu disposés 4 se conformer aux obliga-
tions de réemploi, a la réglementation
du licenciement et a I'ordonnance de
libération des emplois. Au fil des mois,
les entreprises furent de moins en moins
prétes a prendre en compte les inter-
ventions de I'Etat lors de l'embauche. Les
encouragements du ministere de I'Inté-
rieur 4 mettre un terme 2 la démobilisa-
tion furent donc toujours soutenus par le
patronat. Il ne faut cependant pas perdre
de vue qu'en dépit de toutes leurs cri-
tiques 4 I'encontre de la régulation éta-
tique, les employeurs ne remirent jamais
en question I'avantage de principe accor-
dé 2 la main-d’ceuvre masculine, et qu'ils
participaient, eux aussi, du large consen-
sus social sur la place a attribuer aux
femmes dans la société.

36 - Gewerkschaftliche
Fravenzeitung 7,
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